	\ql[image: image1.png]=3 KoHcynbraHTloC

HajexHas NpaBoBas NogaeprKKa
EC P2






	"Доклад об осуществлении федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора, федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей, федерального государственного контроля за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Пермскому краю за 2013 год"
(подготовлен Управлением Роспотребнадзора по Пермскому краю)



	Документ предоставлен КонсультантПлюс

www.consultant.ru

Дата сохранения: 06.04.2014




УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

ПО НАДЗОРУ В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ

И БЛАГОПОЛУЧИЯ ЧЕЛОВЕКА ПО ПЕРМСКОМУ КРАЮ

ДОКЛАД

ОБ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО

САНИТАРНО-ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОГО НАДЗОРА, ФЕДЕРАЛЬНОГО

ГОСУДАРСТВЕННОГО НАДЗОРА В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ ПРАВ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ,

ФЕДЕРАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ

ТРЕБОВАНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ОБ ЭНЕРГОСБЕРЕЖЕНИИ

И О ПОВЫШЕНИИ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ УПРАВЛЕНИЯ

ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ПО НАДЗОРУ В СФЕРЕ ЗАЩИТЫ ПРАВ

ПОТРЕБИТЕЛЕЙ И БЛАГОПОЛУЧИЯ ЧЕЛОВЕКА ПО ПЕРМСКОМУ КРАЮ

ЗА 2013 ГОД

КонсультантПлюс: примечание.

Нумерация разделов дана в соответствии с официальным текстом документа.

Раздел 2. Организация государственного контроля (надзора)

В Пермском крае функции и полномочия федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора, федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей, федерального государственного контроля за соблюдением требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности осуществляет Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Пермскому краю - Управление Роспотребнадзора по Пермскому краю (далее - Управление) на основании Положения, утвержденного Приказом Роспотребнадзора от 09.07.2012 N 713.

2.1. Организационная структура органов и учреждений Роспотребнадзора в Пермском крае

Организационная структура Управления на 2013 год сформирована в соответствии с приказом Роспотребнадзора от 19.10.2009 N 651 "О примерной структуре управлений Роспотребнадзора по субъектам Российской Федерации", Постановлением Правительства РФ от 18.02.2013 N 137 (ред. от 18.11.2013) "О предельной численности и фонде оплаты труда федеральных государственных гражданских служащих и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями федеральной государственной гражданской службы, центральных аппаратов и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, а также об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации".

В целях повышения эффективности деятельности Управления по исполнению возложенных функций и полномочий государственного контроля (надзора) в 2013 году объединены отдел надзора по гигиене труда и отдел надзора по радиационной гигиене. Общее количество функциональных отделов Управления сократилось с 14 до 13.

Из числа функциональных отделов Управления осуществляют функции по государственному контролю (надзору) 6:

- отдел надзора по гигиене питания,

- отдел надзора по гигиене труда,

- отдел надзора по гигиене детей и подростков,

- отдел надзора по коммунальной гигиене,

- отдел эпидемиологического надзора,

- отдел защиты прав потребителей.

Территориальная сеть Управления включает 6 территориальных отделов, в том числе:

- Восточный территориальный отдел, осуществляющий деятельность в Александровском, Гремячинском, Кизеловском, Лысьвенском, Чусовском, Добрянском, Горнозаводском, Губахинском муниципальных районах;

- Западный территориальный отдел, осуществляющий деятельность в Краснокамском, Очерском, Верещагинском, Оханском, Большесосновском, Сивинском, Карагайском, Ильинском, Частинском, Нытвенском муниципальных районах, Кировском районе города Перми;

- Коми-Пермяцкий территориальный отдел, осуществляющий деятельность в городе Кудымкаре, Юсьвинском, Юрлинском, Кочевском, Косинском, Гайнском муниципальных районах;

- Северный территориальный отдел, осуществляющий деятельность в городах Березники, Соликамске, Красновишерском, Соликамском, Усольском, Чердынском муниципальных районах;

- Центральный территориальный отдел, осуществляющий деятельность в городе Кунгуре, Березовском, Кишертском, Кунгурском, Ординском, Пермском, Суксунском муниципальных районах, Индустриальном районе города Перми;

- Южный территориальный отдел, осуществляющий деятельность в городе Чайковском, Бардымском, Еловском, Куединском, Октябрьском, Осинском, Уинском, Чернушинском муниципальном районах.

2.2. Взаимодействие Управления Роспотребнадзора по Пермскому краю с другими органами государственного контроля (надзора)

В 2013 году всего совместно с другими надзорными органами проведено 276 проверок, в том числе в рамках утвержденного ежегодного плана проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2013 год совместно с 11 органами государственного контроля (надзора) проведены 135 плановых проверок, что составило 5,3% от общего числа плановых проверок (2012 г. - 233 и 6,8% соответственно), в том числе с:

- Главным управлением МЧС России по Пермскому краю - 57 проверок (42,2% от числа совместных проверок);

- Управлением Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Пермскому краю - 18 проверок (13,3%);

- Государственной инспекцией по надзору и контролю в сфере образования Пермского края - 12 проверок (8,9%);

- Государственной инспекцией труда в Пермском крае - 12 проверок (8,9%);

- Управлением ФСКН России по Пермскому краю - 12 проверок (8,9%);

- Волжским межрегиональным территориальным управлением по надзору за ядерной и радиационной безопасностью Ростехнадзора - 9 проверок (6,7%);

- Средневолжским территориальным управлением Росрыболовства - 9 проверок (6,7%);

- Управлением Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Пермскому краю - 6 (4,4%);

- Управлением Министерства юстиции по Пермскому краю - 3 проверки;

- Управлением Федеральной антимонопольной службы по Пермскому краю - 3 проверки;

- Региональным управлением N 133 Федерального медико-биологического агентства - 3 проверки.

Некоторое снижение числа совместно проведенных плановых проверок обусловлено отсутствием законодательно установленного порядка согласования плановых проверок с другими органами государственного контроля (надзора), отсутствием зачастую объективной возможности объединения сроков проведения проверок, к примеру в отношении оздоровительных учреждений. Вместе с тем в целях более результативного взаимодействия с контрольно-надзорными органами Управление инициировало внесение в соглашения о взаимодействии положений о порядке согласования сроков проверок в рамках ежегодного плана до представления в органы прокуратуры, и в настоящее время согласование проектов планов проверок осуществляется в июле - августе месяце.

В соответствии с Приказом руководителя Роспотребнадзора от 29.10.2013 N 794 "О проведении внеплановых проверок в отношении розничной продажи табачной и алкогольной продукции", изданным в соответствии с поручением Правительства РФ от 10.10.2013 N ДМ-П 11-73-пр, совместно с Управлением Федеральной налоговой службы по Пермскому краю проведена 141 внеплановая проверка юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере оборота табачной и алкогольной продукции.

В 2013 году заключены 5 соглашений с органами государственного контроля (надзора) на территории Пермского края о взаимодействии при осуществлении государственного контроля (надзора), в том числе в части порядка взаимодействия при формировании ежегодного плана проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей:

- Совместное соглашение о взаимодействии между прокуратурой Пермского края, Управлением Росреестра по Пермскому краю, Инспекцией государственного строительного надзора Пермского края, Министерством строительства и архитектуры Пермского края, администрацией г. Перми;

- ФБУ "Администрация Камского бассейна Федерального агентства морского и речного транспорта";

- Территориальный орган Федеральной службы в сфере здравоохранения и социального развития Пермскому краю";

- Главное управление Министерства внутренних дел РФ по Пермскому краю;

- Министерство здравоохранения Пермского края.

2.3. Обеспечение осуществления государственного контроля (надзора) подведомственными организациями

В 2013 году деятельность Управления по осуществлению государственного контроля (надзора) обеспечивало подведомственное Роспотребнадзору федеральное бюджетное учреждение здравоохранения "Центр гигиены и эпидемиологии в Пермском крае" (далее - Центр гигиены и эпидемиологии), действующее на основании устава, утвержденного Приказом Роспотребнадзора от 11.03.2011 N 219, и свидетельства об аккредитации от 26.02.2010 N 45-АК, предоставленного на основании Приказа Роспотребнадзора от 18.08.2011 N 90-АК.

В составе организационной структуры Центра гигиены и эпидемиологии 20 структурных подразделений, в том числе 14 функциональных отделов и 6 филиалов.

Из числа функциональных отделов обеспечение контрольной и надзорной деятельности Управления осуществляют: отдел гигиены, отдел эпидемиологии, отдел обеспечения лабораторной деятельности, в том числе Испытательный лабораторный центр (аттестат аккредитации Испытательного лабораторного центра ФБУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии в Пермском крае" N ГСЭН.RU.ЦОА.066, действителен до 19.04.2016).

Обеспечение государственного контроля (надзора) осуществлялось Центром гигиены и эпидемиологии в соответствии с утвержденным руководителем Роспотребнадзора государственным заданием на оказание государственных услуг в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия и защиты прав потребителей, включенных в ведомственный перечень, установленный Приказом Роспотребнадзора от 13.12.2010 N 456.

В рамках государственного задания по обеспечению государственного контроля (надзора) выполнены:

- 142,6 тыс. санитарно-эпидемиологических исследований, испытаний продукции, объектов среды обитания и объектов производственной среды - 93,4% в общем объеме обеспечивающих мероприятий (2012 г. - 127,9 и 89,7% соответственно);

- 1151 санитарно-эпидемиологическая экспертиза - 8,0% в общем объеме обеспечивающих мероприятий (2012 г. - 1109 и 6,9% соответственно);

- 703 санитарно-эпидемиологических обследования общественных помещений, зданий, сооружений, оборудования - 3,6% в общем объеме обеспечивающих мероприятий (2012 г. - 636 и 3,3% соответственно).

В направлении реализации Федерального закона от 8 мая 2010 N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных муниципальных учреждений" и в соответствии с Приказом Роспотребнадзора от 13.01.2012 N 8 "О совершенствовании деятельности федеральных бюджетных учреждений здравоохранения Роспотребнадзора, федеральных бюджетных учреждений науки Роспотребнадзора, федеральных казенных учреждений Роспотребнадзора по реализации Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ" в 2013 году:

- осуществлялся оперативный мониторинг за исполнением государственного задания, включающий в себя: учет выполненных мероприятий, формирование отчетных форм, содержащих количественные показатели, их стоимостное выражение и показатели качества, анализ отчетных форм, осуществление внешнего и внутреннего аудита;

- проведены 6 выездных и 84 документарные проверки территориальных отделов Управления и филиалов Центра гигиены и эпидемиологии по реализации Приказа Роспотребнадзора от 13.01.2012 N 8 "О совершенствовании деятельности федеральных бюджетных учреждений здравоохранения Роспотребнадзора, федеральных бюджетных учреждений науки Роспотребнадзора, федеральных казенных учреждений Роспотребнадзора по реализации Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ";

- результаты проверок и анализ исполнения государственного задания Центром гигиены и эпидемиологии по обеспечению деятельности Управления ежеквартально рассматривался на заседаниях Коллегии Управления.

Раздел 3. Финансовое и кадровое обеспечение государственного

контроля (надзора)

3.1. Финансовое обеспечение государственного контроля (надзора)

Финансирование органов и учреждений Роспотребнадзора в Пермском крае осуществляется на основании расходных расписаний, в которых определены лимиты бюджетных обязательств.

В 2013 г. на исполнение возложенных функций и полномочий Управлению Роспотребнадзора в Пермском крае выделено бюджетных средств в размере 154,9 млн. рублей (2012 г. - 151,5 млн. рублей). Расходование бюджетных средств в отчетном году составило 100%.

На исполнение контрольных и надзорных функций направлено и исполнено Управлением в полном объеме 59160,0 тыс. рублей (38,2%), что несколько ниже в сравнении с 2012 годом (45%) и обусловлено снижением на 15% количества проведенных проверок.

Выделенная Центру гигиены и эпидемиологии субсидия на выполнение государственного задания на 2013 год составила 255,1 млн. рублей (в том числе на 1 полугодие - 131,0 млн. руб., 2 полугодие - 124,1 млн. руб.), на иные цели - 6,7 млн. рублей (на мероприятия по борьбе с эпидемиями, на проведение капитального ремонта, для закупки основных средств, на премирование руководителя, для выплат по исполнительным листам за счет средств федерального бюджета, ежемесячные денежные выплаты по оплате жилья, коммунальных услуг проживающих и работающих в сельских населенных пунктах).

Средства, выделенные из федерального бюджета в виде субсидии на выполнение государственного задания на 2013 год, использованы полностью. Объем бюджетных средств, израсходованных Центром гигиены и эпидемиологии на обеспечение контрольно-надзорных функций Управления, составил 39476,4 тыс. рублей (2012 год - 37067,0 тыс. рублей).

По итогам года средняя стоимость одного контрольно-надзорного мероприятия, проведенного специалистами Управления, в сравнении с 2012 годом существенно не изменилась и составила 15,0 тыс. рублей (2012 г. - 14,6), средняя стоимость одного проверочного мероприятия с учетом обеспечения Центром гигиены и эпидемиологии составила 25,0 тыс. рублей (2012 г. - 22,6 тыс. рублей).

3.2. Кадровое обеспечение деятельности по осуществлению государственного контроля (надзора)

а) В 2013 году в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации 18.02.2013 N 137 "О предельной численности и фонде оплаты труда федеральных государственных гражданских служащих и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями федеральной государственной гражданской службы, центральных аппаратов и территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, а также об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации" и приказом Роспотребнадзора продолжены мероприятия по оптимизации численности федеральных государственных гражданских служащих Управления, начатые в 2011 году.

При общем сокращении численности государственных служащих в Управлении с 2011 года на 20% штатная численность должностей по исполнению функции по контролю (надзору) снизилась на 17% и составила в 2013 году 195 человек. Фактически осуществляли функции по контролю в течение отчетного года 170 должностных лиц против 183 в 2012 году - снижение на 7% (рис. 1).
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Рис. 1. Штатная численность должностей в Управлении

Роспотребнадзора по Пермскому краю по исполнению функции

по контролю (надзору)

По итогам года классные чины государственной гражданской службы Российской Федерации имеют 164 федеральных государственных гражданских служащих Управления, осуществляющих контрольные и надзорные функции (96,5%).

В течение отчетного года первый и/или очередной классный чин был присвоен 23 (2012 г. - 35) федеральным государственным гражданским служащим Управления, осуществляющим функции по контролю.

В 2013 году аттестацию на соответствие замещаемой должности федеральной государственной гражданской службы прошло 63 человека (2012 г. - 21), все признаны соответствующими замещаемой должности.

В отчетный период 55 федеральных государственных гражданских служащих Управления (2012 г. - 56), осуществляющих функции по контролю (надзору), получили дополнительное профессиональное образование по следующим образовательным программам:

- "Порядок осуществления государственного контроля (надзора) на основании Федерального закона от 26 декабря 2008 г. N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" - 4 человека,

- "Актуальные вопросы осуществления контрольно-надзорных мероприятий (плановые и внеплановые, документарные и выездные проверки)" - 9 человек,

- "Особенности рассмотрений заявлений, предложений и жалоб" - 3 человека,

- "Регламентация процедур государственного контроля (надзора)" - 16 человек,

- "Актуальные изменения в законодательстве Российской Федерации о противодействии коррупции и о порядке рассмотрения обращений граждан" - 10 человек,

- "Актуальные изменения в законодательстве Российской Федерации о противодействии коррупции" - 13 человек,

на базах ФГБОУ ВПО "Российская правовая академия Министерства юстиции Российской Федерации" г. Москвы и филиала в г. Екатеринбурге, Пермского филиала ФГАО ВПО "Национальный исследовательский университет "Высшая школа экономики".

В течение года 22 специалиста Управления, осуществляющих контрольно-надзорные функции, повысили квалификацию на циклах общего усовершенствования с выдачей или продлением сертификата по медицинской специальности (2012 г. - 38).

В 2013 году средняя нагрузка на 1 специалиста Управления, непосредственно выполняющего контрольно-надзорные функции, в сравнении с 2012 годом существенно не изменилась и составила 23,2 проверочного мероприятия в год (2012 г. - 25,4), в том числе: в сфере санитарно-эпидемиологического благополучия населения - 21,4 мероприятия, в области защиты прав потребителей - 11,9 мероприятия.

С учетом административных расследований средняя нагрузка на 1 специалиста снизилась на 10% и составила 28,6 проверочного мероприятия.

б) На 31 декабря 2013 года штатная численность Центра гигиены и эпидемиологии составила 1591 человек, укомплектовано 71,0% штатных должностей.

В целом по учреждению 476 специалистов (68,0%) имеет квалификационную категорию, в том числе: высшую - 348 человек (73,1%), первую - 69 человек (14,5%), вторую - 59 человек (12,4%). Сертификат специалиста имеет 451 человек.

В течение отчетного года прошли повышение квалификации 179 человек (100,0% к плану), из них 137 - с получением сертификата специалиста.

Обучение специалистов органов и учреждений Роспотребнадзора в Пермском крае по медицинским специальностям проходило на базах: ГОУ ВПО "Пермская государственная медицинская академия им. ак. Е.А.Вагнера" Минздрава РФ, ГОУ ДПО "Российская государственная медицинская академия последипломного образования", ГБОУ ВПО "Северо-Западный государственный медицинский университет им. И.И.Мечникова", Первый МГМУ им. И.М.Сеченова, ФБУЗ "Федеральный центр гигиены и эпидемиологии" Роспотребнадзора, Пермский краевой центр повышения квалификации работников здравоохранения, ГБОУ ВПО "Казанская государственная медицинская академия" Минздрава РФ, ГБОУ ВПО "Новосибирский государственный медицинский университет", ГБОУ ВПО "Волгоградский государственный медицинский университет", ФГАОУ ДПО "Академия стандартизации, метрологии и сертификации".

В течение года для специалистов органов и учреждений Роспотребнадзора в Пермском крае проведено 13 (2012 г. - 10) методических семинаров по актуальным вопросам осуществления государственного контроля (надзора), в том числе:

- "О вступлении в силу новой редакции Федерального закона от 22.11.1995 N 171-ФЗ "О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции";

- "Практика применения Кодекса РФ об административных правонарушениях по вопросам нарушения требований технических регламентов и применения новых составов КоАП РФ в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и защиты прав потребителей на объектах питания";

- "Основные направления реализации национальной Концепции профилактики инфекций, связанных с оказанием медицинской помощи, на 2013-2014 гг.";

- "Роль госпитального штамма возбудителей и рук медицинского персонала акушерского стационара в формировании эпидемического процесса гнойно-септических инфекций новорожденных";

- "Организация санитарно-эпидемиологического надзора за исполнением Федерального закона от 07.12.2011 N 416 "О водоснабжении и водоотведении";

- "Практика осуществления надзора за лечебно-профилактическими организациями по разделу обращения с медицинскими отходами";

- "Об осуществлении государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технических регламентов Таможенного союза "О безопасности игрушек", "О безопасности продукции, предназначенной для детей и подростков", "О безопасности парфюмерно-косметической продукции";

- "Технологии контроля и надзора за деятельностью микробиологических и клинико-диагностических лабораторий";

- "О проведении санитарно-эпидемиологических расследований при регистрации случаев инфекций, связанных с оказанием медицинской помощи в лечебно-профилактических организациях";

- "Организация и осуществление надзора за паразитарными заболеваниями";

- "Вопросы применения мер административной ответственности за нарушения хозяйствующими субъектами требований технических регламентов Таможенного союза";

- "Актуальные вопросы административной практики в связи с изменением законодательства";

- "Организация эпидемиологического надзора за профилактикой ВИЧ-инфекции в лечебно-профилактических организациях";

- "Вопросы осуществления государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технических регламентов Таможенного союза "О безопасности продукции легкой промышленности", "О безопасности упаковки";

- "Вопросы проведения санитарно-эпидемиологических экспертиз образовательных учреждений Пермского края с целью лицензирования";

- "Об организации периодических медицинских осмотров на промышленных предприятиях Пермского края" и др.

3.3. Привлечение экспертных организаций к проведению мероприятий по обеспечению государственного контроля (надзора)

К проведению мероприятий по контролю в качестве экспертных организаций в отчетный год привлекалось только ФБУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии в Пермском крае", имеющее соответствующее свидетельство об аккредитации, предоставленное на основании Приказа Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека от 18.08.2011 N 90-АК, в порядке, установленном Приказом Управления "Порядок привлечения экспертов, экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю в ходе выездной проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан".

В отчетном году с привлечением Центра гигиены и эпидемиологии проведено 2792 проверки, что составило 70,8% от общего числа плановых и внеплановых проверок (2012 г. - 3049 и 65,7%), в том числе:

- в 2792 проверках (70,8% от общего числа плановых и внеплановых проверок) проведены санитарно-эпидемиологические исследования, испытания продукции, объектов внешней среды и объектов производственной среды (2012 г. - 2956 и 63,7% соответственно);

- в 1320 проверках (33,3%) выполнены санитарно-эпидемиологические экспертизы, в том числе по установлению причинно-следственных связей выявленных нарушений (2012 г. - 984 и 16,6% соответственно);

- в 465 проверках (11,8%) проведены санитарно-эпидемиологические обследования общественных помещений, зданий, сооружений, оборудования (2012 г. - 470 и 10,1% соответственно).

В направлении повышения экспертно-аналитического обеспечения государственного контроля (надзора) в 2013 году:

а) Испытательный лабораторный центр ФБУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии в Пермском крае" аккредитован в международной системе аккредитации Deutsche Akkreditierungsstelle (DakkS) (Германия). Получено свидетельство (сертификат) об аккредитации N D-PL-18269-01-00 сроком действия до 12.05.2018. Область аккредитации: физические, физико-химические и химические испытания пищевой продукции и продовольственного сырья, питьевой воды; микробиологические и молекулярно-биологические испытания пищевой продукции и продовольственного сырья.

б) За 2013 год Испытательным лабораторным центром ФБУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии в Пермском крае" в деятельность внедрены 61 новая методика выполнения исследований, измерений, из них 53 - в целях обеспечения государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технических регламентов Таможенного союза.

в) Приобретено высокотехнологичное оборудование общей стоимостью более 22 млн. рублей, в том числе:

- измерительный комплекс "Альфарад плюс-АРП";

- анализатор вольтамперометрический ФИФ-3;

- стерилизатор воздушный Binder ED 115;

- микроскоп лабораторный CX31;

- прибор "Ассистент TOTAL";

- инкубатор микробиологический INE 500 Memmert.

В целях совершенствования обеспечения деятельности Управления по осуществлению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технических регламентов Таможенного союза в текущем году действующая область аккредитации Испытательного лабораторного центра расширена оценкой соответствия продукции требованиям 6 технических регламентов ТС:

- ТР ТС 019/2011 "О безопасности средств индивидуальной защиты",

- ТР ТС 005/2011 "О безопасности упаковки",

- ТР ТС 017/2011 "О безопасности продукции легкой промышленности",

- ТР ТС 007/2011 "О безопасности продукции, предназначенной для детей и подростков",

- ТР ТС 008/2011 "О безопасности игрушек",

- ТР ТС 009/2011 "О безопасности парфюмерно-косметической продукции".

В отчетном году Федеральной службой по аккредитации рассмотрены с положительным результатом документы Испытательного лабораторного центра по расширению области аккредитации на 6 технических регламентов ТС:

- ТР ТС 029/2012 "Требования безопасности пищевых добавок, ароматизаторов и технологических вспомогательных средств",

- ТР ТС 027/2012 "О безопасности отдельных видов специализированной пищевой продукции, в том числе диетического лечебного и диетического профилактического питания",

- ТР ТС 023/2011 "Технический регламент на соковую продукцию из фруктов и овощей",

- ТР ТС 021/2011 "О безопасности пищевой продукции",

- ТР ТС 024/2011 "Технический регламент на масложировую продукцию",

- ТР ТС 015/2011 "Технический регламент "О безопасности зерна".

По итогам 2013 года обеспечена готовность к проведению исследований практически по 95% нормируемых показателей, предусмотренных техническими регламентами Таможенного союза. В 2012-2013 гг. освоены и внедрены методики выполнения измерений, предусмотренных 12 действующими техническими регламентами по 121 нормируемому показателю. Приобретено лабораторное оборудование на сумму более 15 млн. рублей, в том числе:

- программно-аппаратный комплекс хроматографии с масс-селективным детектором (ХМС);

- двухлучевой атомно-абсорбционный спектрометр GBS SavantAA;

- оптический анализатор взвешенных частиц ДИВ-1;

- измеритель электромагнитного излучения ПЗ-31;

- система капиллярного электрофореза "Капель-103 РТ";

- стенд для измерения электризуемости тканей и др.

Раздел 4. Проведение государственного контроля (надзора)

В 2013 году в структуре деятельности Управления по осуществлению возложенных функций и полномочий наибольший удельный вес составляет проведение проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей - 47,6% (2012 г. - 48,2%).

Контрольно-надзорными мероприятиями охвачено около 3,5 тыс. субъектов деятельности в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия и защиты прав потребителей, или 22,3% от общего числа юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Пермского края и подлежащих государственному контролю (надзору) (2012 год - 4,0 тыс. субъектов и 25% соответственно).

Всего в 2013 году специалистами Управления проведено 5193 контрольно-надзорных мероприятия, в том числе:

- в рамках Федерального закона N 294-ФЗ - 3866 (74,4%);

- административных расследований - 914 (17,6%);

- по иным основаниям, установленным законодательством РФ, - 413 (8%).

В сравнении с 2012 годом общее число мероприятий по контролю снизилось на 15% преимущественно за счет плановых проверок и обусловлено как законодательно установленным сокращением числа должностных лиц, осуществляющих контрольно-надзорные функции (на 7%), так и увеличением в плане контрольной деятельности числа субъектов крупного бизнеса (с 4,0% до 6,0%).

В отчетном году в рамках Федерального закона N 294-ФЗ Управлением проведено 3866 проверок, из них в 1 полугодии 2013 года - 1779 (46% от общего числа), во втором полугодии - 2087 (54%).

В динамике по полугодиям 2012-2013 гг. отмечено снижение числа плановых надзорных мероприятий при увеличении количества внеплановых проверок при сохранении планового характера государственного контроля (надзора), удельный вес плановых проверок в общей структуре контрольно-надзорных мероприятий за 2013 год составил 65% (рис. 2).
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Рис. 2. Динамика проверок ЮЛ и ИП в рамках Федерального

закона N 294-ФЗ по полугодиям 2012-2013 гг.

Подавляющее большинство - 99,3% проверок - проведено в форме выездной проверки (2012 г. - 98,4%).

Почти в 60% проверок, в том числе в 78,1% плановой проверке, осуществлялся контроль за соблюдением требований технических регламентов РФ и Таможенного союза, что на 60% и 80% соответственно выше уровня 2012 года (рис. 3).
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Рис. 3. Проверки за соблюдением требований технических

регламентов

Аналогично 2012 году практически в 40% проверок, в том числе в каждой второй плановой проверке (51%), проведенных в рамках реализации Федерального закона N 294-ФЗ, осуществлялся в комплексе контроль за соблюдением требований санитарного законодательства и законодательства в сфере защиты прав потребителей - всего проведено 1451 мероприятие.

По контролю за соблюдением обязательных требований в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия проведено 1843 проверки (48% от общего числа), из них в 40% плановых проверок.

Проведено 572 проверки за соблюдением обязательных требований в сфере защиты прав потребителей (14%).

В 72,2% проверок, из них в 84,5% проверок за соблюдением законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, применялись лабораторные и инструментальные методы контроля.

В ходе осуществления федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора обследовано 4030 объектов. Проведено 4118 обследований, в 77,8% которых выявлено более 20 тыс. нарушений санитарно-эпидемиологических требований. Свидетельством повышения эффективности надзорной деятельности в указанной сфере является увеличение на 30% - до 6,2 - числа выявленных нарушений на одно обследование в сравнении с 2012 годом (4,8 ед. на одно обследование).

Наибольшее количество обследований проведено в отношении детских и подростковых учреждений - 35,3% от общего количества, что связано с законодательно установленной периодичностью проведения проверок в отношении данной группы объектов надзора. В 72% обследований детских образовательных учреждений выявлено более 8 тыс. нарушений обязательных санитарно-эпидемиологических требований, в среднем 7,8 нарушения на одно обследование.

Помимо детских и подростковых учреждений, наибольшее число нарушений выявлено на объектах питания, в 94% обследований которых установлено более 4 тыс. нарушений.

В 2013 году в ходе исполнения полномочий по осуществлению федерального государственного надзора в области защиты прав потребителей проведено 2023 проверки, из них 76,5% в плановом порядке (2012 г. - 2473 и 76,7% соответственно). В 96,6% проверок (2012 г. - 93,3%) выявлено более 3 тыс. нарушений законодательства в сфере защиты прав потребителей, в среднем 1,6 нарушения на одну проверку, что соответствует 2012 году (3,8 тыс. нарушений, 1,7 ед. на проверку).

Более 45% проверок за соблюдением законов и других нормативных актов РФ, регулирующих отношения в области защиты прав потребителей, осуществлялись в отношении объектов розничной торговли продовольственными товарами и общественного питания (2012 г. - 39%). Наибольшее число нарушений законодательства в сфере защиты прав потребителей (преимущественно в виде отсутствия информации о товаре, продавце, изготовителе и недействительности условий договора, ущемляющих права потребителей) в расчете на одну проверку выявлено в ходе надзорных мероприятий в отношении субъектов, оказывающих услуги связи, - 4,5 нарушения, в сфере долевого строительства - 4,0, в сфере бытового обслуживания - 3,9, на финансовом рынке - 3,7.

Из числа запланированных на 2013 год 2580 плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в установленные планом сроки проведены 2564 проверки - 99,4% против 96,7% в 2012 году, что свидетельствует о совершенствовании процедуры планирования.

Не проведено 16 проверок (2012 г. - 35) по следующим причинам:

- прекращение деятельности юридического лица или индивидуального предпринимателя - 11 (69%);

- реорганизация юридического лица - 5 (31%).

В 2013 году с целью контроля за соблюдением лицензиатами лицензионных требований и условий в плановом порядке проведено 13 проверок (2012 г. - 24).

В отчетном году в структуре проведенных плановых проверок удельный вес субъектов малого предпринимательства снизился на 5% и составил 45% против 49,8% в 2012 г., что обусловлено более целенаправленным выбором субъектов надзора для включения в план контрольной деятельности.

Внеплановые мероприятия по контролю и надзору в общем числе проверочных мероприятий, проведенных в рамках Федерального закона N 294-ФЗ, составили 34% против 24% в 2012 году.

Основанием для проведения 1302 внеплановых проверок в рамках Федерального закона N 294-ФЗ явилось:

- выполнение предписаний должностного лица об устранении и/или прекращении выявленных нарушений - 424 проверки (32,5%);

- возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан - 94 (7,2%);

- причинение вреда жизни, здоровью граждан - 5 проверок (0,4%);

- нарушение прав потребителей - 287 проверок (22,0%);

- приказ руководителя Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека - 475 проверок (36,5%);

- требование прокуратуры - 17 проверок (1,4%).

В сравнении с 2012 годом общее число внеплановых проверок в рамках Федерального закона N 294-ФЗ выросло на 18,6% за счет двукратного увеличения числа проверок по контролю исполнения предписаний, выданных по результатам проведенной проверки, и проверок по приказам руководителя Роспотребнадзора, изданных в соответствии с поручениями Правительства РФ.

В структуре внеплановых проверок наибольший удельный вес занимают проверки по приказам руководителя Роспотребнадзора (36,5%) и мероприятия по контролю исполнения предписаний (32,5%).

В связи со снижением количества обращений (в среднем на 17%) до 30% сократилась доля проверок по обращениям.

Упорядочение Генеральной прокуратурой РФ порядка внесения требований территориальным органам Роспотребнадзора о проведении проверок способствовало снижению числа проверок по данному основанию более чем в 7 раз (со 132 до 17).

В 2013 году одним из основных направлений деятельности Управления явилось обеспечение государственного контроля (надзора) за соблюдением обязательных требований к продукции и связанных с требованиями к продукции процессам по 14 вступившим в силу техническим регламентам Таможенного союза.

Всего за соблюдением соответствия требованиям технических регламентов Российской Федерации и Таможенного союза проведено 2312 проверок, в том числе в плановом порядке - 2002 (86%).

В целях реализации постановлений Правительства РФ от 11.09.2012 N 912, 917, 918, от 09.10.2012 N 1033 "Об уполномоченном органе Российской Федерации по обеспечению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технических регламентов Таможенного союза", Приказа Роспотребнадзора от 08.11.2012 N 1079 "Об организации контроля (надзора) за соблюдением требований технических регламентов Таможенного союза" в текущем году в Управлении издано 2 распорядительных акта по осуществлению государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технических регламентов Таможенного союза (далее - ТС).

В отчетном году осуществлялся контроль за соблюдением требований 19 действующих и вновь вступивших в силу технических регламентов РФ и ТС. Наибольшее число проверок (более 90%) проведено за соблюдением требований технических регламентов РФ и ТС, устанавливающим обязательные требования к пищевой продукции. Наименьшее - по техническим регламентам ТС, устанавливающих требования к непищевой продукции, по причине незначительных объемов оборота данной продукции на потребительском рынке. В ходе проведенных в отчетном году плановых и внеплановых проверок не выявлялась продукция, на которую распространяется действие ТР ТС 015/2011 "О безопасности зерна", ТР ТС 010/2011 "О безопасности машин и оборудования", ТР ТС 004/2011 "О безопасности низковольтного оборудования".

В 2013 году проведено 914 административных расследований, что на 23% меньше уровня 2012 года и является следствием работы по совершенствованию технологий проведения административных расследований.

В сравнении с 2012 годом почти на 20% выросло число проверок по иным основаниям, установленным законодательством РФ, за счет мероприятий по расследованию случаев возникновения инфекционных заболеваний и мероприятий по контролю за исполнением постановлений об административном приостановлении деятельности. Проведено 413 контрольно-надзорных мероприятий, в том числе:

- в рамках расследования профессиональных заболеваний - 112 (27,1%),

- в рамках расследования случаев возникновения инфекционных заболеваний - 151 (36,6%),

- по привлечению органами прокуратуры - 78 (18,9%);

- в отношении граждан - 2 (0,5%);

- в рамках контроля за исполнением постановлений об административном приостановлении деятельности в соответствии со ст. 32.12 КоАП - 70 (16,9%).

В соответствии с требованиями Федерального закона от 09.02.2009 N 8-ФЗ "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления" и Постановления Правительства РФ от 24.11.2009 N 953 "Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти" информация о результатах проведенных проверок еженедельно размещается на официальном сайте Управления.

В 2013 году в 1,5 раза - до 98 - увеличилось число направленных в органы прокуратуры заявлений о проведении внеплановых выездных проверок по обращениям, содержащим информацию о возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, о причинении вреда жизни, здоровью граждан (2012 г. - 65). Отказано органами прокуратуры в согласовании 4 заявлений (4,1%), что соответствует уровню 2012 года (2 заявления - 3,1%).

Из 4 не согласованных органами прокуратуры заявлений в 3 случаях было установлено отсутствие оснований, в одном выявлены нарушения требований к оформлению документов. После доработки документов прокуратурой края проведение 3 проверок согласовано.

В отчетном году более чем на 40% выросло число случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, в ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий выявлено 790 случаев против 558 в 2012 году, в том числе:

- 604 случая возникновения инфекционных заболеваний;

- 186 случаев профессиональных заболеваний и отравлений.

Рост числа случаев обусловлен увеличением в 2 раза числа пострадавших во вспышках инфекционных заболеваний, возникших преимущественно в организованных коллективах. Наибольшее число пострадавших и госпитализированных (65% от общего количества) отмечено при 3 вспышках, связанных с употреблением контаминированной пищевой продукции. В ходе проведения проверок и санитарно-эпидемиологических расследований в отношении должностных и юридических лиц субъектов деятельности специалистами Управления вынесено 35 постановлений о наложении административных штрафов на сумму 533,0 тыс. рублей, временно приостанавливалась деятельность 8 юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих организацию питания населения, материалы 3 вспышек направлены в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел.

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.07.2009 N 584 "Об уведомительном порядке начала осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности" в Управлении в 2009-2013 годах зарегистрировано 2110 уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, в том числе 537 - в 2013 году (2012 г. - 487).

В соответствии с Административным регламентом по приему и учету уведомлений о начале осуществления отдельных видов работ и услуг, утвержденным Приказом Роспотребнадзора N 779 от 19.07.2012, обеспечен прием уведомлений о начале осуществления отдельных видов работ и услуг по электронной почте при наличии электронной цифровой подписи, осуществляется проверка правильности заполнения шаблона уведомления о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности в электронном виде.

В отчетном году прошли проверку на правильность заполнения проекта в электронном шаблоне на сайте Роспотребнадзора 65 уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности (2012 г. - 83).

С июня 2012 года осуществляется прием и учет уведомлений о начале отдельных видов работ и услуг в электронном виде через Единый портал государственных и муниципальных услуг, всего за период указанным способом в Управление поступило 65 уведомлений.

В целях информирования заинтересованных лиц о возможности заявителя направлять и регистрировать уведомления через портал госуслуг:

- актуализирована информация на сайте Управления в разделе "Электронное правительство", информационных стендах Управления;

- на главной странице сайта Управления размещен баннер "Прием уведомлений в электронном виде" с выходом на портал госуслуг и подробным алгоритмом работы по регистрации на портале и непосредственной подаче уведомления указанным способом, а также обращение к юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям Пермского края по порядку оказания консультативной и технической помощи при подаче уведомления через портал госуслуг;

- направлены заявки на размещение пресс-релизов, в том числе о возможности подачи уведомления через портал госуслуг, в интернет-издания средств массовой информации;

- подготовлены памятки для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей "О порядке приема уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности" (в количестве 3 тыс. штук), включающие информацию о преимуществе получения данной государственной услуги в электронном виде через портал госуслуг, алгоритме действий при подаче уведомлений в электронном виде;

- направлены письма в адрес Пермской торгово-промышленной палаты, Министерства промышленности, предпринимательства и торговли Пермского края, Федеральной налоговой службы России по Пермскому краю об оказании содействия в информировании заинтересованных лиц о возможности приема и регистрации уведомлений через портал госуслуг.

В 2013 году должностными лицами Управления возбуждено 33 административных дела по ст. 19.7.5-1 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации за непредставление юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем уведомлений о начале осуществления предпринимательской деятельности и предоставление уведомлений, содержащих недостоверные сведения, против 16 в 2012 году.

Результаты государственного контроля (надзора) в 2013 году показали, что 95,5% юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых проводились проверки, осуществляли свою деятельность с нарушениями действующего санитарного законодательства и законодательства по защите прав потребителей (2012 г. - 97%), а 76,5% хозяйствующих субъектов осуществляли свою деятельность с нарушениями обязательных требований, явившихся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан или представляющих непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан (2012 г. - 70,5%).

Раздел 5. Действия по пресечению нарушений обязательных

требований и (или) устранению последствий таких нарушений

В 2013 году по результатам 3765 проверок (95,2% от общего числа контрольно-надзорных мероприятий) выявлено 7354 правонарушения, в среднем 2,0 правонарушения на одно проверочное мероприятие (2012 г. - 2,1), в том числе по результатам проведения плановых проверок - 2,1, внеплановых - 1,6.

На один субъект проверки, осуществляющий деятельность с нарушениями обязательных требований, приходится 3,5 выявленного правонарушения, что соответствует уровню 2012 года (3,8).

В ходе проведения 98,2% плановых проверок (2012 г. - 97%) установлены 5384 нарушения (73,2% от общего числа нарушений).

По итогам проведения 70% административных расследований выявлено 623 правонарушения, в среднем - 1 правонарушение на 1 расследование, что соответствует уровню 2012 года.

Из общего числа правонарушений, выявленных при проверках, наибольший удельный вес составляют нарушения обязательных требований законодательства - 7050 ед. (95,8%). В сравнении с 2012 годом в 1,6 раза выросло число правонарушений по неисполнению предписаний органов государственного контроля (надзора) - 302 ед. (4,2%).

По результатам плановых и внеплановых проверок должностными лицами Управления выдано 2990 предписаний об устранении и (или) прекращении нарушений обязательных требований (2012 г. - 2901), в том числе 2588 (86,5%) по результатам проверок за соблюдением обязательных требований в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия и 402 (13,5%) по проверкам соблюдения обязательных требований законодательства о защите прав потребителей. Сравнительно меньшее число выданных предписаний по результатам проверок в сфере защиты прав потребителей обусловлено возможностью немедленного устранения данного вида правонарушений.

По результатам проведения 90% контрольно-надзорных мероприятий, в том числе 95,5% проверок, по которым выявлены правонарушения, возбуждено 7827 дел об административных правонарушениях, в том числе 5319 (68%) - при осуществлении федерального государственного санитарно-эпидемиологического надзора, 2508 (32%) - при осуществлении федерального государственного надзора в сфере защиты прав потребителей.

Должностными лицами Управления применено 58 составов (68,2%) Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации из 85, отнесенных к полномочиям Роспотребнадзора (2012 г. - 77%). Снижение доли использованных составов КоАП РФ в сравнении с прошлым годом связано с расширением числа составов, отнесенных к полномочиям Роспотребнадзора, в течение отчетного года с 75 до 85.

В структуре примененных составов КоАП РФ отмечено снижение доли статьи 6.3 КоАП РФ - 26,7% против 32,5% в 2012 году, что свидетельствует о повышении эффективности исполнения должностными лицами Управления административных полномочий.

В 4 квартале 2013 года Федеральным законом от 21.10.2013 N 274-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях и Федеральный закон "О рекламе" в связи с принятием Федерального закона "Об охране здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака" введены составы, отнесенные к полномочиям Роспотребнадзора и предусматривающие административную ответственность за:

а) нарушение установленного федеральным законом запрета курения табака на отдельных территориях, в помещениях и на объектах (статья 6.24 КоАП РФ);

б) несоблюдение требований к знаку о запрете курения, к выделению и оснащению специальных мест для курения табака либо неисполнение обязанностей по контролю за соблюдением норм законодательства в сфере охраны здоровья граждан от воздействия окружающего табачного дыма и последствий потребления табака (статья 6.25 КоАП РФ);

в) спонсорство табака, стимулирование продажи табака, табачной продукции или табачных изделий и (или) потребления табака либо рекламу табака, табачной продукции, табачных изделий или курительных принадлежностей (статья 14.3.1 КоАП РФ);

г) несоблюдение ограничений и нарушение запретов в сфере торговли табачной продукцией и табачными изделиями (статья 14.53 КоАП РФ).

По результатам контрольно-надзорных мероприятий должностными лицами Управления составлено 22 протокола об административных правонарушениях по вновь введенным составам КоАП РФ, в том числе: ч. 1 ст. 14.3.1 - 1 протокол; ч. 1 ст. 14.53 - 18 протоколов; ч. 3 ст. 14.53 - 3 протокола. Вынесено 13 постановлений о назначении административного штрафа на сумму 91,0 тыс. рублей.

Отсутствовали проверки, проведенные с нарушениями требований законодательства или результаты которых были признаны недействительными.

По итогам проверок назначено 7133 административных наказания, что на 20% меньше уровня 2012 г. (8952) и объективно обусловлено снижением числа проверочных мероприятий. Вместе с тем в связи с увеличением в текущем году доли юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившихся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан и представляющих непосредственную угрозу причинения вреда:

- подавляющее число административных наказаний (96,5% в структуре мер) вынесено в форме административного штрафа как наиболее эффективной меры принудительного воздействия на правонарушителя;

- до 1,7% снизился удельный вес предупреждений в структуре административных мер, число предупреждений снизилось в 8,3 раза;

- на 23,3% выросло число вынесенных судебными органами постановлений об административном приостановлении деятельности (табл. 1, рис. 4).

Таблица 1

Сведения о принятых мерах реагирования по фактам выявленных

нарушений (ед.)

	Административные наказания
	2012 г.
	2013 г.

	
	1 полугодие
	2 полугодие
	год
	1 полугодие
	2 полугодие
	год

	Всего административных наказаний (ед.)
	5185
	3767
	8952
	3309
	3824
	7133

	Количество наложенных штрафов (ед.)
	4495
	3370
	7865
	3169
	3711
	6880

	сумма наложенных штрафов, тыс. рублей
	17421,0
	17524,0
	34945,0
	16959,0
	15787,0
	32746,0

	Административное приостановление деятельности (ед.)
	55
	48
	103
	72
	55
	127

	Конфискация орудия совершения или предмета административного правонарушения (ед.)
	
	
	
	
	7
	7

	Дисквалификация (ед.)
	
	
	
	
	
	

	Предупреждение (ед.)
	635
	349
	984
	68
	51
	119

	Общее количество проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел (ед.)
	5
	
	5
	
	2
	2

	Из них количество проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений применены меры уголовного наказания (ед.)
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Рис. 4. Структура административных наказаний, вынесенных

по результатам проверок (в %)

Структура административных штрафов по субъектам административной ответственности в сравнении с 2012 годом существенно не изменилась: 17,3% составили штрафы в отношении граждан (2012 г. - 15,3%), 51,8% - должностных лиц (2012 г. - 52,3%), 8,3% - индивидуальных предпринимателей (2012 г. - 9,4%), 22,5% - юридических лиц (2012 г. - 23,0%).

Сумма наложенных административных штрафов по результатам проверок составила 32746,0 тыс. рублей, из них: в отношении граждан - 500,2 тыс. рублей (1,5%), должностных лиц - 9269,0 тыс. рублей (28,3%), индивидуальных предпринимателей - 1262,8 тыс. рублей (3,9%), юридических лиц - 21714,0 тыс. рублей (66,3%). В сравнении с 2012 годом сумма наложенных штрафов снизилась на 6%, что связано со снижением числа вынесенных постановлений. Вместе с тем средняя сумма одного наложенного штрафа выросла на 9% и составила 4,8 тыс. рублей (2012 г. - 4,4 тыс. рублей).

Особое внимание уделялось применению статей КоАП РФ за нарушения законодательства в сфере технического регулирования. Подавляющее большинство административных правонарушений составляли нарушения обязательных требований к продукции и связанных с требованиями к продукции процессам, установленных нормативными правовыми актами, принятыми Комиссией Таможенного союза, в частности Едиными санитарно-эпидемиологическими и гигиеническими требованиями к товарам, подлежащим санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю), утвержденными решением Комиссии Таможенного союза от 28.05.2010 N 299, техническими регламентами, имеющими статус федеральных законов, другими федеральными законами и государственными санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами.

За выявленные нарушения требований технических регламентов по 8 составам КоАП РФ должностными лицами Управления возбуждено 367 дел об административных правонарушениях, что в 1,5 раза выше уровня 2012 года (235).

По результатам рассмотрения дел судами наложено 200 административных штрафов на сумму 5358,7 тыс. рублей, что на 30% и 84% соответственно выше уровня 2012 года (155 постановлений на сумму 2915,0 тыс. рублей). Материалы плановой проверки по факту установления обращения в торговых предприятиях г. Перми фальсифицированного сливочного масла направлены в ГУ МВД России по Пермскому краю - для проведения оперативно-розыскных мероприятий, в прокуратуру Пермского края - для принятия мер прокурорского реагирования в отношении предпринимателей, осуществляющих поставку фальсифицированной продукции.

Всего в отчетном году по результатам проверок уплачено административных штрафов на сумму 29733,2 тыс. рублей, что составило 90,8% к сумме наложенных штрафов (2012 г. - 90%).

В судебные органы для решения вопроса об административной приостановке деятельности по результатам проверок направлено 147 административных дел (2012 г. - 141). Административное приостановление деятельности назначено судом в отношении 127 субъектов надзора - 86,4% (2012 г. - 103 субъекта или 73,0%), в структуре которых 27,6% составляют производственные объекты, по 22,3% - лечебно-профилактические учреждения и образовательные учреждения, 19,1% - предприятия и организации питания.

В 2013 году по материалам, направленным Управлением в суд, вынесено 7 решений о конфискации предмета административного правонарушения, в 2012 году данная мера пресечения не принималась.

В правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел направлены материалы 2 проверок, меры уголовного наказания не применялись (2012 г. - 5, меры не принимались).

В качестве мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении составлено 93 протокола о временном запрете деятельности (2012 г. - 73).

В 2013 году в целях предотвращения нарушений требований санитарного законодательства и защиты прав потребителей при осуществлении юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями деятельности специалистами Управления проведено 6 совещаний с объединениями субъектов предпринимательской деятельности, общественными организациями, ассоциациями, в том числе с:

некоммерческим партнерством по защите прав потребителей "Пермская гильдия добросовестных предприятий" (2);

Пермским региональным отделением "Опора России";

Пермским краевым союзом потребительских обществ (3).

В отчетном году заключено Соглашение о взаимодействии Управления с Уполномоченным по защите прав предпринимателей в Пермском крае. Предметом Соглашения является взаимодействие сторон по обеспечению защиты прав предпринимателей, реализации совместных мероприятий, направленных на предупреждение и устранение нарушений прав предпринимателей в ходе государственного контроля (надзора) в сфере обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения и защиты прав потребителей в Пермском крае.

В 2013 году юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проведены проверки либо административные расследования, подано в суд 196 заявлений об оспаривании результатов проведения мероприятий по контролю. Из них подано 24 заявления об оспаривании предписаний должностного лица об устранении выявленных нарушений и 172 заявления об оспаривании постановлений о привлечении к административной ответственности.

По результатам рассмотрения удовлетворены судом 33 заявления (17%), из них 31 заявление об оспаривании постановлений о привлечении к административной ответственности.

Случаи удовлетворения судами требований о признании недействительными предписаний носят единичный характер (2 случая в течение года).

В целом результаты обжалования правовых актов Управления в 2013 года в суде не выявили существенных нарушений требований закона, которые могли бы повлечь за собой признание результатов проверки недействительными. Не установлено и фактов системных нарушений должностными лицами Управления норм материального и процессуального права, которые явились бы основанием для отмены вынесенных постановлений либо признания предписаний недействительными.

Общим основанием для удовлетворения заявлений об оспаривании предписаний явилось непризнание судом условий договоров в качестве условий, ущемляющих права потребителей. В контексте конкретных обстоятельств, изложенных в обжалуемых предписаниях, выводы судов носили во многом оценочный характер и в целом не повлияли на формирование судебной практики по данному разделу надзора.

Удельный вес отмен вынесенных по делам об административных правонарушениях постановлений в 2013 году по сравнению с 2012 годом заметно снизился (с 24% до 18%).

Как и в отношении предписаний, определенная доля отмен пришлась на постановления, вынесенные по установленным, по мнению Управления, фактам включения в договоры с потребителями условий, ущемляющих их права. Кроме того, одной из причин отмен постановлений явилась неверная квалификация правонарушений, в частности по ст. 14.7 КоАП РФ и 14.5 ч. 1 КоАП РФ.

Служебных проверок по фактам оспаривания в суде оснований и результатов проверок не проводилось.

Раздел 6. Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора)

Комплекс реализованных мер позволил обеспечить повышение результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности:

1. Выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок составило 99,4% (1 полугодие - 99,3%, 2 полугодие - 99,5%) против 96,7% в 2012 году, что свидетельствует о совершенствовании процедуры планирования при подготовке ежегодного плана проверок и подтверждается снижением в 2 раза - до 16 - числа субъектов надзора, исключенных в установленном порядке из плана проверок по причине прекращения деятельности или реорганизации.

Сохраняется плановый характер государственного контроля (надзора), удельный вес плановых проверок от общего числа проведенных проверок составил в отчетном году 65% (1 полугодие - 70,0%, 2 полугодие - 61,1%) против 75% в 2012 году.

2. В 2013 году доля юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых проведены плановые и внеплановые проверки, установленные законодательством, составила 14,2% (1 полугодие - 7,2%, 2 полугодие - 7,0%) от общего числа юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Пермского края (2012 г. - 16,5%). Снижение данного показателя обусловлено законодательно установленным сокращением числа должностных лиц, осуществляющих контрольно-надзорные функции, на 7% к уровню 2012 года.

3. Число проверок, проведенных в отношении одного юридического лица и индивидуального предпринимателя в отчетном году, не изменилось и составило 1,8 (1 полугодие - 1,6, 2 полугодие - 2,0) против 1,8 в 2012 году.

4. Удельный вес юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены правонарушения, от общего числа хозяйствующих субъектов, в отношении которых проводились проверки, существенно не изменился и составил 95,4% против 97% в 2012 году и обусловлен прежде всего более целенаправленным выбором субъектов деятельности для планового контроля (надзора) на основе данных мониторинга контрольно-надзорных мероприятий.

В сравнении с 2012 годом на 8% вырос удельный вес юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющих непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, - до 76,3% (1 полугодие - 79%, 2 полугодие - 73,5%) (2012 г. - 70,6%). Кроме того, в деятельности 5 хозяйствующих субъектов (0,2% от общего числа проверенных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей), в отношении которых были проведены плановые и внеплановые проверки, выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан. Всего в ходе проверок, санитарно-эпидемиологических расследований, расследований случаев профессиональных заболеваний выявлено 790 случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан.

В 2012 году в деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей нарушений обязательных требований, явившихся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, не выявлено.

5. Число внеплановых проверок выросло в сравнении с 2012 годом на 16%, в отчетном году их доля от общего числа проверок составила 35% (1 полугодие - 30,3%, 2 полугодие - 38,9%) против 25,6% за счет увеличения числа проверок по контролю исполнения предписаний и проверок, проведенных по приказам руководителя Роспотребнадзора.

5.1. Доля внеплановых проверок по контролю исполнения предписаний в сравнении с 2012 годом выросла в 1,5 раза и составила 30,7% от общего количества проведенных внеплановых проверок (1 полугодие - 22,0%, 2 полугодие - 36,4%) против 18,1% в 2012 г., что обусловлено:

- реализацией решения Коллегии Управления по итогам 2012 года по повышению эффективности мер пресечения нарушений субъектами надзора обязательных требований;

- сокращением до 30% доли проверок по обращениям в связи со снижением количества обращений;

- упорядочением Генеральной прокуратурой РФ порядка вынесения требований территориальным органам Роспотребнадзора о проведении проверок способствовало снижению удельного веса проверок по требованиям органов прокуратуры с 12% до 1,3%.

Удельный вес проконтролированных предписаний об устранении и/или прекращении нарушений обязательных требований от числа подлежащих проверке в 2013 году, как в 2012 году, составил 100%.

Принятые в отчетном году меры по усилению должностными лицами Управления контроля за исполнением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями выданных предписаний способствовали увеличению доли внеплановых проверок, связанных с неисполнением предписаний, с 76,7% в 2012 году до 79,7% в 2013 году (1 полугодие - 79,8%, 2 полугодие - 79,7%). Доля выявленных при проведении внеплановых проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний, также выросла в 1,7 раза и составила 15,3% (1 полугодие - 13,6%, 2 полугодие - 16,5%) против 8,9% в 2012 году, соответственно, число возбужденных дел по ст. 19.5 ч. 1 КоАП РФ увеличилось на 65% - 302 против 183.

5.2. Доля внеплановых проверок, проведенных в 2013 году по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, окружающей среде, безопасности государства, в сравнении с 2012 годом не изменилась и составила 6,8% (1 полугодие - 7,4%, 2 полугодие - 6,4%) от общего числа внеплановых проверок (2012 г. - 6,8%).

5.3. Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, составила 0,4% (1 полугодие - 0,6%, 2 полугодие - 0,2%) от общего числа внеплановых проверок при отсутствии таковых в 2012 году.

Удельный вес не согласованных с органами прокуратуры заявлений о проведении внеплановой проверки по обращениям, содержащим информацию о возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан и причинения вреда жизни, здоровью граждан, составил 4,1% (2012 г. - 3,1%) при увеличении числа направленных заявлений в 1,5 раза.

6. Доля проверок, по результатам которых не выявлены правонарушения (без учета внеплановых проверок, проведенных в рамках контроля исполнения предписаний, при которых предписания выполнены) сократилась до 2,4% (1 полугодие - 3,6%, 2 полугодие - 1,4%) против 3,8% в 2012 году преимущественно за счет повышения результативности плановых проверок.

6.1. Удельный вес плановых проверок, при которых не выявлены правонарушения, сократился в 1,7 раза и составил 1,8% (1 полугодие - 2,3%, 2 полугодие - 1,4%) против 3,0% в 2012 году. Не выявлены правонарушения в 47 проверках (2012 г. - 104), более 70% которых составляют проверки по защите прав потребителей в отношении детских образовательных и летних оздоровительных учреждений.

6.2. Удельный вес внеплановых проверок, при которых не выявлены правонарушения (без учета внеплановых проверок, проведенных в рамках контроля исполнения предписаний, при которых предписания выполнены), в общем количестве внеплановых проверок также снизился и составил 3,6% (1 полугодие - 6,8%, 2 полугодие - 1,4%) против 6,1%.

В связи с увеличением числа внеплановых проверок (на 16%) при снижении количества плановых мероприятий удельный вес выявленных при проведении внеплановых проверок правонарушений вырос до 26,8% от общего числа правонарушений против 21,8% в 2012 году. Выявлено 1,6 правонарушения на 1 внеплановую проверку против 1,9 в 2012 году.

Большинство безрезультатных внеплановых проверок - более 95% - проведены по приказу руководителя Роспотребнадзора в отношении субъектов розничной продажи табачной и алкогольной продукции и по обращениям.

7. Количество выданных предписаний об устранении выявленных нарушений в сравнении с 2012 г. незначительно выросло (2990 против 2901) в связи с увеличением доли проверок с выявленными правонарушениями. Среднее число предписаний на 1 проверку с нарушениями составило 0,8 (2012 г. - 0,7).

Соответственно, удельный вес проверок, при которых выданы предписания, от общего количества плановых и внеплановых проверок с выявленными правонарушениями (без учета внеплановых проверок, проведенных по иным основаниям) увеличился на 32% и составил в 2013 году 96,1% (1 полугодие - 96,3%, 2 полугодие - 95,9%) против 72,8% в 2012 году.

8. В 99,9% (1 полугодие - 99,9%, 2 полугодие - 100%) проверок с выявленными правонарушениями, в том числе 100% внеплановых проверок, возбуждены дела об административном правонарушении (2012 г. - 100%).

Не возбуждено дело по итогам одной документарной плановой проверки в отношении коммерческого банка по факту выявленного нарушения законодательства о защите прав потребителей в части включения в типовые договоры на оказание банковских услуг условий, ущемляющих установленные законом права потребителей, по причине отсутствия на момент проверки действующего договора, заключенного по типовой форме. В адрес коммерческого банка выдано предписание об устранении выявленных нарушений.

Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных правонарушений наложены административные взыскания, от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения, составила 95,0% (1 полугодие - 95,5%, 2 полугодие - 94,5%), что соответствует уровню 2012 года (96,8%).

В сравнении с 2012 годом отмечена положительная динамика увеличения удельного веса постановлений о привлечении к административной ответственности, вынесенных судебными органами по результатам рассмотрения протоколов Управления об административных правонарушениях, - с 80,9% до 84,7%, что также свидетельствует о повышении эффективности исполнения должностными лицами Управления административных полномочий.

В 2013 году количество назначенных административных наказаний в виде штрафа составило в среднем 1,8 на 1 проверку, что соответствует уровню 2012 года (1,8).

Сумма наложенных штрафов в расчете на 1 должностное лицо, выполняющее функции по контролю (надзору), существенно не изменилась и составила 192,6 тыс. рублей (1 полугодие - 99,8, 2 полугодие - 92,9) против 191,0 тыс. рублей в 2012 году.

По итогам проверок показатель взыскиваемости штрафов составил 90,8% (2012 г. - 90%).

9. В отчетном году по 86,4% (1 полугодие - 82,8%, 2 полугодие - 91,7%) направленных в судебные органы по результатам проверок, административных расследований материалов о приостановлении деятельности объектов приняты решения об административной приостановке деятельности, что на 18,4% выше уровня 2012 года (73,0%).

10. Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел, от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения, составила 0,1% от общего количества проверок с правонарушениями, что соответствует уровню 2012 года (2 и 5 материалов соответственно).

Всего по результатам расследования вспышек инфекционных заболеваний в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел переданы материалы 2 проверок и 1 санитарно-эпидемиологического расследования. За период 2012-2013 гг. по представленным материалам уголовные дела не возбуждались.

11. Проверок, проведенных с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, и проверок, результаты которых признаны недействительными в связи с наличием грубых нарушений Федерального закона N 294-ФЗ, в 2012-2013 гг. не регистрировалось.

12. Отмечена положительная динамика повышения уровня и качества участия Управления в судебной защите прав и интересов граждан при выявлении нарушений санитарного законодательства и законодательства в области защиты прав потребителей:

- дано 145 заключений в судах по делам и искам в защиту потребителей против 140 в 2012 году, из них удовлетворены требования 91% потребителей против 65% в 2012 году;

- удовлетворено судами 92,8% рассмотренных исков в защиту прав потребителей против 90% в 2012 году;

- удовлетворено судебными органами 85,3% исков о нарушениях санитарного законодательства против 59,4% в 2012 году;

- сумма присужденных денежных средств увеличилась на 30% - до 1856,3 тыс. рублей.

Раздел 7. Выводы и предложения по результатам

государственного контроля (надзора)

Федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор и федеральный государственный надзор в области защиты прав потребителей Управлением Роспотребнадзора по Пермскому краю в целом организован и осуществляется с соблюдением требований, установленных федеральными законами, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека. В целом по большинству показателей эффективности и результативности деятельности Управления отмечена положительная динамика.

Перечень задач, решаемых органами и учреждениями Роспотребнадзора в Пермском крае по совершенствованию и оптимизации государственного контроля (надзора) в 2014 году:

- дальнейшая оптимизация планирования контрольно-надзорной деятельности с использованием системы оценки риска потенциальной опасности объектов в целях достижения целевых показателей эффективности и результативности исполнения функций и полномочий государственного контроля (надзора);

- обеспечение эффективного государственного контроля (надзора) за соблюдением требований технических регламентов Таможенного союза и Российской Федерации;

- обеспечение практики публичной отчетности об итогах проверок, повышение доступности гражданского общества к результатам государственного контроля (надзора);

- усиление контроля за выполнением субъектами предписаний должностных лиц по устранению нарушений обязательных требований, в том числе в рамках мероприятия по контролю с обеспечением адекватности принимаемых мер;

- обеспечение неукоснительного исполнения полномочий по применению административных мер к нарушителям санитарного законодательства и законодательства в сфере защиты прав потребителей в части:

- расширения перечня используемых составов административных правонарушений, дальнейшего снижения правоприменительной практики квалификации административных правонарушений по общим составам без законных на то оснований;

- обеспечения адекватного применения мер административной ответственности за нарушение требований технических регламентов;

- обеспечения эффективной судебной защиты законных прав и интересов граждан при выявлении нарушений санитарного законодательства и законодательства в области защиты прав потребителей;

- обеспечение действенного контроля за выполнением количественных и качественных показателей государственного задания ФБУЗ "Центр гигиены и эпидемиологии в Пермском крае";

- формирование эффективной системы взаимодействия с региональными объединениями субъектов предпринимательской деятельности, представительствами общественных организаций;

- контроль за соблюдением требований законодательства в части учета и регистрации уведомлений о начале осуществления отдельных видов предпринимательской деятельности, активизация работы по информированию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о возможности направления уведомления в электронном виде через портал госуслуг.

Целевые показатели эффективности контрольно-надзорной

деятельности на 2014 год

	N п/п
	Показатели
	Единица измерения
	2013 г.
	2014 г.

	1
	Выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок ЮЛ и ИП (от общего количества запланированных проверок)
	%
	99,4
	99,5

	2
	Удельный вес не согласованных с органами прокуратуры заявлений о проведении внеплановых проверок
	%
	4,1
	3,0

	3
	Удельный вес взысканной суммы штрафов (с учетом административных расследований)
	%
	82,1
	82,0

	4
	Удельный вес судебных решений, вынесенных в пользу потребителей, по результатам участия в целях дачи заключения по делу
	%
	91,0
	92,0

	5
	Удельный вес удовлетворенных исков (заключений), поданных в защиту прав потребителей, от их общего числа, рассмотренных судами
	%
	92,8
	95,0

	6
	Удельный вес постановлений (решений) о привлечении к административной ответственности, вынесенных судебными органами, по результатам рассмотрения протоколов об административных правонарушениях и иных материалов, направленных в суд Управлением
	%
	84,7
	85,0

	7
	Удельный вес плановых проверок, по итогам которых выявлены правонарушения, от общего числа плановых проверок
	%
	98,2
	98,5

	8
	Удельный вес плановых проверок, при которых возбуждены дела об административном правонарушении, к общему числу плановых проверок с выявленными правонарушениями
	%
	99,9
	100,0

	9
	Удельный вес общего количества проверок, при которых возбуждены дела об административном правонарушении, к общему количеству проверок с выявленными правонарушениями
	%
	99,9
	100,0

	10
	Повышение числа примененных норм КоАП РФ
	ед.
	58
	60

	11
	Доля проверок, проведенных с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (от общего числа проведенных проверок)
	%
	отсутствие
	отсутствие

	12
	Число проверок, результаты которых были отменены в связи с наличием грубых нарушений Федерального закона N 294-ФЗ
	единица
	отсутствие
	отсутствие
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